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Ville Caraibe

MEMOIRES FOYALAISES

CRPV de Martinique, Ville Caraibe a pour missions de :
Diffuser les connaissances et les retours d'expériences ;
Favoriser la montée en compétences des acteurs ;
Animer les réseaux et faire de laccompagnemet sur
site, sur les villes de Sainte-Marie, le Robert, le Lamentin
et Fort-de-France.

C'est dans le cadre de ses missions et du contrat de
vile que le Centre a travaillé sur les mémoires des
quartiers populaires de Fort-de-France, afin de :

e Recuelllir la parole et valoriser les parcours de vie des
habitants ;

e Ftudier Tlapport de ces quartiers, souvent
stigmatisés, au développement de la ville ;

e Considérer, parallélement, les politiques publiques
qui ont accompagné I'évolution de ces quartiers.

Dans ce livret :
La politique de la ville




La Polz’tique de [a ville ¢



Al origine, une Po[itique pour les

ban[ieues kexagona[es

DES CITES DEGRADEES

A partir des années 50, la France construit des cités
pour répondre aux probléemes de logement. Construites
dans lurgence, marquées par un urbanisme de barres
et de tours, elles s'abiment trés vite.

En 1977, est lancée la procédure "Habitat et Vie Sociale
(HVS) pour tenter de pallier & la dégradation physique
de 50 grandes cités dans les régions hexagonales.

ACCUMULATION DE PROBLEMES SOCIAUX
Suite aux dégradations, les lers locataires partent, et
les cités sont confrontées a des problemes sociaux.

Le gouvernement, récemment élu en 1981, comprend,
qu'au-deld de I'habitat, un accompagnement social est
nécessaire, et finance le DSQ (Développement Social
des Quartiers) qui associe la démarche sociale &
lurbain.

SOLIDARITE POUR LES QUARTIERS

La politique de la ville désigne donc, & l'origine, un
ensemble dinterventions, de mesures et d'actions de
I'Etat en partenariat avec les collectivités, pour réduire
les inégalités entre territoires (quartiers, communes...).

Cette politique a pour but d‘améliorer les
conditions de vie des habitants, des zones
urbaines, considérées comme les plus pauvres.



Les quartiers Populaires
foyalais



La question urbaine et sociale a
Fort-de-Frawnce

QUARTIERS D'HABITATS SPONTANES
Durant les années 50, la population foyalaise
augmente de prées de 40 000 habitants en 13 ans.

Ces familles, issues de l'exode rural, construisent alors
des habitats de fortune sur certains lots de terre de
propriétaires privés (ex: terrain Paupulo ou Anin),
auxguels ils doivent tout de méme reverser un loyer.
Une pratique qui s'est étendue aux terrains municipaux
et & ceux de I'Etat (50 pas géométrique).

C'est ainsi que naissent les quartiers dits
d’habitats spontanés (ex: Trénelle, Volga-plage,
Texaco etc. ).

DES POBLEMES D'INSALUBRITE

Construits par nécessité, ces quartiers ne bénéficient
pas des réseaux, notamment d'assainissement ; et les
successions et reconstructions multiples sur la méme
parcelle, entrainent une forte densification.

On compte ainsi, a Fort-de-France, dans les années 80,
plus de 8.000 logements insalubres, abritant pres de
31.000 personnes.
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AMELIORATION DE L'HABITAT :
QUAND LA POLITIQUE DE L'ETAT
RENCONTRE LE PROJET MUNICIPAL




Ala conqu@te des c]uartiers...

TEXACO : L'INVENTION D'UNE APPROCHE
Né dans les années 60 sur les terrains autour de l'aire
de stockage de la société des pétroles, Texaco se
caractérise par : des différences de taille et de solidité
des maisons ; une forte densité ; une insalubrité des
maisons et de lenvironnement (remblois, rovines) et
les faibles moyens des habitants.

Au début des années 80, Texaco c'est 800 habitants et
205 logements, dont 76 % insalubres.

Léquipe de la SEMAFF, menée par le géographe-
urbaniste S. Letchimy, porte l'opération de réhabilitation,
avec comme principes :

e le maintien des familles sur le quartier, pour
préserver la cohésion de la communauté.

e La concertation et l'association des habitants au
projet.

e Le fait de considérer 'habitat auto-construit en bon
état comme wun habitat viable et procéder
uniguement 4 la mise aux normes en termes
dhygiene.

e Ne pas se soucier de la “rentabilité” de l'opération.

Avec 100 logements démolis, 75 logements nouveaux,
80 logements réhabilités ; plus la création d'une voirie
de desserte, lendiguement de la ravine et la création
d'un réseau descaliers, Texaco devient le lieu de
création d'une méthode adaptée & Fort-de-France,
avec les outils du renouvélement urbain de I'Etat.



CANAL ALARIC

Quartier situé & proximité du Port, caractérisé dans les

années 80 par une population jeune, une forte densité
et une majorité de logement a 90% insalubre.

Sa réhabilitation nécessitera :

e [acquisition de foncier pour
dédensifier,

e des travaux dameélioration
de I'habitat,

e endiguement de la ravine,
tout en aménageant un
chemin de halage pour les
pécheurs.

70% des familles seront

relogées sur place et seuls 27

logements sur 165 seront
laissés en I'état.

VOLGA PLAGE
Construit sur les 50 pas géométriques, Volga comptait
1200 logements, majoritairement en bon état, avec des
poches dinsalubrité. Les moyens financiers disponibles
ne permettent pas une opération de la méme ampleur
que sur d'autres quartiers. Le colt de lopération est tout
de méme de 60 millions de Francs (env 10 million d'€).

Ville,
Conseil général

Etat

La stratégie fut de démolir les
logements les plus insalubres
(env 10% - ex: site Coco
lEchelle) et de reloger les
familles sur place, dans du
HLM ou dans du Logement
Evolutif Social (LE.S).

62,00%
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DEUX PERIODES DE GRANDS
CHANTIERS D'AMENAGEMENT




Les annees 90 :
Ouvrez les gmnds travaux!

Financés maijoritairement par la Ville, le Conseil Général
et I'Etat, au titre du Fonds d'’Aménagement Urbain
(FAU), sont lancés, au cours de cette premiére période,
de grands travaux structurants.

LA NAISSANCE DE LA ROCADE

) ' Afin de désengorger le
o i centre-ville, & partir de
1989 sont créés 1 500
places de stationnement
en entrée de ville, avec la
construction des parkings
Silo et Simon.

De plus, sont lancés les
travaux de réalisation de
lo Rocade.

& =il o
Trongon Trénelle
Archives départementales - Bibliotheque

Schoelcher - Série : La Rocade 1989
hotos : Philippe BASTIN

Elle coltera 700 Millions
de Francs (env 108
Millions d'€) pour 6 km,
de Pointe des négres &
Dillon, en passant par les
flancs du morne de
Trénelle et le tunnel

creusé pres de la
maternité.

Creusement tunnel souterrain
Maternité de redoute



Les années 90 :
Ouvre{ les gmnds travaux!

L'EQUIPEMENT: MOTEU

Les objectifs identifiés dés  [§
la fin des années 80 sont :
e Relancer lanimation

de la ville apres 20h
e Augmenter les revenus =
fiscaux de la ville
e Capitaliser sur l'activité
de croisiéere

R ECONOMIQUE

| itSmon_lQ‘ Philippe Basting vs
Plusieurs proJetS sont . Pointe Simon 2019 i

créés, dont celui de ZAC
de la Pointe Simon:
Nouvel espace
économique, d'animation
culturelle et commerciale
pensée en lien avec le
terminal de croisiére initié
par la CCIM.

D'autres équipements viennent compléter
le GRAND PROJET DE VILLE :
construction d'un stade international (stade Aliker)
-La création de la ZAC de Riviére Roche
-La création du Village artisanale de Kerlys
-La rénovation du Grand Marché
-L'aménagement de "lllot du port” (sous Hauts du Port,
entré de ville, Immeuble Cascade etc.).




2003-2014: Le PDRU

Projet de De"uelop[)ement et de Rénovation Urbaine

La seconde période, lancée apres la création de ANRU
(Agence Nationale de Rénovation Urboine), est celle
du Projet de Développement et de Rénovation Urbaine
initié par I'Etat

REDYNAMISATION DE LA VILLE BASSE
Entre 2003 et 2014, les fonds du PDRU vont permettre la
rénovation d'équipements structurants : la Savane, le
Malecon, la Rue piétonne etc., avec un accent sur la
sécurité (éclairage, médiateurs etc.).

Les objectifs sont :
D'augmenter la fréquentation de la ville par les habitants

eux-mémes - Ex : Espace enfants/familles au Malecon,
kiosques sur la Savane ;

De favoriser un regain économique - Ex : Centre Cour
Perrinon ;

De relancer lintérét des sociétés de croisiére.

ET TOUJOURS L'HABITAT
e Des logements sont construits sur la ville basse

pour |la repeupler.

e Parallelement, des travaux daménagement a Rive-
droite et de désenclavement & [Ermitage sont
réalisés.

e Puis, des travaux de résidentialisation, de mise ¢
niveau des réseaux et de réparation d'équipements
(écoles, équipements sportifs) sont mis en oeuvre
sur les quartiers FLoréal et Dillon.



La cobésion sociale

LE PILIER DE L'ACTION
DE PROXIMITE




Au Plus Prés des babitants

La cohésion sociale est devenue un sujet central de la
politique de la ville. Ses outils sont d'ailleurs, depuis,
utilisés, au-deld des quartiers prioritaires :

J Son action sur 'éducation, fait apparaitre les
ZONES D'EDUCATION PRIORITAIRES (ZEP) ;

e Sa réflexion sur la prévention de la délinquance
favorise le déploiement de la MEDIATION SOCIALE
et crée les Conseils communaux de prévention de

la délinquance, ancétres des actuels CLSPD
(CONSEILS LOCAUX DE SECURITE ET DE PREVENTION
DE LA DELINQUANCE) :

e Elle est aussi @ l'origine des MISSIONS LOCALES,

créées pour favoriser linsertion des jeunes.

LA PERIODE CUCS - Contrat Urbain de Cohésion Sociale
- (2007-2014) @ permis d'axer laction sur lacces a
l'emploi et le développement économique, la réussite
éducative, la citoyenneté, la prévention de la
délinquance et la santé.

C'est plus de 13 millions d'euros qui ont été investis
par I'Etat et la Ville sur 8 ans, pour 'laccompagnement
social des quartiers foyalais.

LES ASSOCIATIONS sont les acteurs principaux de
laction de cohésion sociale : agissant en ayant, d la
fois, la connaissance du terrain, la proximité avec les

habitants et la connaissance des objectifs de la

politique publique.




Aujourd bui, la po[itique de
[a ville 4 Fort-de-France

CONTRAT DE VILLE
2014-2022




Aujourd bui....

La loi Lamy de 2014 réforme la politique de la ville.
Les nouveaux critéres désignent les Quartiers Prioritaires
de la politique de la Ville (QPV) pouvant bénéficier des

financements complémentaires.

LA GEOGRAPHIE PRIORITAIRE

DEPUIS 2014
Pour la Martinique, les critéres sont :
e Communes de plus de 15 000 habitants
e Quartiers dau moins 1 000 habitants avec une
densité de 2 000 hab/Km?2
e Un revenu moyen du quartier inférieur au niveau
meédian calculé par INSEE

QPV de Fort-de-France

Pl A,

oz | “VOLGA-PLAGE

e " 2-GRAND SAINTE-
L THERESE : BonAir, Ste
=« Théréese, Renéville

i : 3-HAUTS DE DILLON
- RIVIERE ROCHE

E mis Y A-QUARTIERS QUEST
arsas | oames A Berges Debriand,
= AT Citron, Trénelle,
g Lo Terres Sainville, Rive
o il Drolte, Texaco,
Centre Ville, Ravine
= Bouillé

WA, G P AT



Aujourd bui...

LE CONTRAT DE VILLE

Signé en 2015 par 17 partenaires, il sorganise autour de
4 piliers :

Cohésion sociale : lien social et intergénérationnel,
jeunesse, lutte contre le décrochage scolaire, éducatif
et social...

Renouvelement urbain : habitat, cadre de vie
Développement économique et emploi

Valeurs de la République et citoyenneté : Refuser les
comportements qui remettent en cause le Vvivre
ensemble

L'APPEL A PROJETS ANNUEL

Chaque année, le contrat de ville lance un appel a
projets. Celui-ci permet le financement de centaine de
projets sur les quartiers et/ou en faveur des habitants
des quartiers : comme la lutte contre lillettrisme, des
activités sportives, la création de jardins partagés etc.

LES CONSEILS CITOYENS

La loi de 2014 crée les conseils citoyens. Composé
d’habitants volontaires ou tirés au sort et dacteurs du
quartier - entreprises, associations, etc. - Ce conseil,
autonome et sans attache politique, doit participer d
toutes les décisions prises pour le quartier.



LE NOUVEAU PROGRAMME NATIONAL DE
RENOUVELEMENT URBAIN (NPNRU)

Lancé en 2014, pour une
o e période de 10 ans, il

concerne 4 zones
foyalaises. Le protocole,
P finalisé en décembre
2019, a pour objectif de
renforcer l'attractivité de

la ville et de poursuivre
la transformation des
quartiers.

[T]  viLLe Basse (cENTRE ViLLE / TERRES SAINVILLE / RIVE DROITE | MORNE ABELARD)

BON AIR, L'ECO QUARTIER

La cité BonAir venait, en 1965, 'résoudre’ le probleme du
relogement des familles déplacées lors de
l'assainissement du Morne Pichevin (octuel Hauts du
Port). La copropriété s'est vite dégradée, créant un
besoin de programme de résorption d 'Habitat indigne.

La démolition des bdtiments, débutée en 2016, et la
construction d'un éco quartier de 500 logements (&
partir de 2021), constituent le plus gros projet d'habitat
collectif de Fort-de-France pour les années a venir.

C'est 344 ménages qui ont déja été relogés et 20
millions d'euros de travaux & prévoir, pour une

démarche devant respecter des regles
environnementales importantes pour un quartier
écologique moderne.




Que[ques repéres
kistoriques...

D'UNE POLITIQUE
PUBLIQUE
PARTENARIALE




1977 - 1981 - HABITAT ET VIE
SOCIALE
Objectif : Réparer les cités dbimées .

d 1982 - DEVELOPPEMENT
es daates SOCIAL DES QUARTIERS

lmportdnteg La politique sociale s'ajoute & la

politique urbaine .

1984 - FORT-DE-FRANCE ENTRE
EN POLITIQUE DE LA VILLE

La politique doit étre adaptée aux
problématiques du territoire .

13 MAI 1991 LOI DE SOLIDARITE ENTRE
LES COMMUNES
Instaurer une solidarité entre les communes

riches et les communes plus pauvres .

ANNEES 90 - LA POLITIQUE DE LA
VILLE ACCOMPAGNE LE PROJET
URBAIN DE LA MUNICIPALITE

2014 - REFORME DE LA
POLITIQUE DE LA VILLE
Le contrat de ville est signé en 2015 .
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Les sources utzlzsees

SOURCES ORALES
ET ARCHIVISTIQUES




J. 1
Les sources MtlllSBBS .

ARCHIVES
ICONOGRAPHIQUES

Archives départementales de
Martinique

BULLETINS DE
CENADDOM

Archives départementales de
Martinique

REVUE
"URBANISME"

Archives municipales de
Fort-de-France

SITE INTERNET

CGET, ORIV, ADUAM,
DEAL
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VILLE CARAIBE :
CONTACT ET
ADRESSE




Contact de Ville Caratbe :

ADRESSE
36 bd Amilcar Calbral
97200 FORT-DE-FRANCE

TELEPHONE

EMAIL

contact@villecaraibe.com

FACEBOOK




Ville
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Centre de ressources Politique de la ville
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